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KIVONAT 
A Magyarországi Románok Országos Önkormányzata közgyűlése  

2024. ápril is  10-i  rendkívüli  zárt  ülésének előterjesztéséből 

A március 5-i közgyűlésen több képviselő is kérdéseket tett fel a körösszakáli iskola EFOP 
pályázatával kapcsolatban. Azóta főigazgató úr a rendelkezésünkre bocsátotta az ezzel 
kapcsolatos – nagyon hiányos pályázati – anyagot, amelyből az alábbiakban kronológiai 
sorrendben próbáljuk felvázolni a történteket. 

Azonban szeretnénk kihangsúlyozni, hogy nem áll rendelkezésünkre sem a benyújtott 
pályázati anyag, sem a támogatási szerződés. 

• A pályázatban résztvevők:
- Bihar Román Nemzetiségi Kéttannyelvű Általános Iskola és Óvoda (Szilágyi

Lászlóné igazgató) – kedvezményezett 
- A konzorciumi partnerek:

Béke Horgász Egyesület (Monok Sándor elnök) 
Körösnagyharsányért Egyesület (Győriné Mokrán Ilona elnök) 
Tökmata Egyesület elnöke (Győri Zoltán elnök) 

• 2017. április 10-én egy megbeszélésen a résztvevők  a pályázat megírásának témáját
beszélték meg.

• A 2017. május 10-i megbeszélésen – a megjelentek ugyanazok – a téma a pályázat
lebonyolításának feltételei, a pályázattal kapcsolatos dokumentációk megtervezése,
kérdőívek értékelése.

• 2017. október 15-én viszont aláírásra kerültek azok a munkaköri leírások, amelyek a
projektmenedzser, a pénzügyi vezető, és a szakmai vezető feladatait tartalmazza.

• Az iratok között találhatóak még árajánlatok, a közreműködők megbízási szerződései,
bankszámla kivonatok.

• Az Emberi Erőforrások Minisztériuma a 2021. március 9-én kelt levelében tájékoztatta
a Béke Horgász Egyesületet a szabálytalansági eljárás megindításáról.

• A gyanúpontok a következő voltak:
1. gyanúpont:

- Projekmenedzser megbízási szerződés (2017.11.01). A bemutatott dokumentumok
alapján nem állapítható meg, hogy a projektvezető a Felhívásban rögzített 
előírásoknak megfelelően került alkalmazásra. Heti munkaideje nem került 
rögzítésre sem a megbízási szerződésben, sem a munkaköri leírásban, a 
teljesítésigazoló dokumentumai nem rögzítik az elvégzett munka heti óraszámát. 

I. melléklet
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- Pénzügyi vezető megbízási szerződés (2017.11.01.) A bemutatott dokumentumok 
alapján nem állapítható meg, hogy a pénzügyi vezető a Felhívásban rögzített 
előírásoknak megfelelően került alkalmazásra. Heti munkaideje nem került 
rögzítésre sem a megbízási szerződésben, sem a munkaköri leírásban, a 
teljesítésigazoló dokumentumai nem rögzítik az elvégzett munka heti óraszámát. 

- Szakmai vezető munkaideje nem éri el a heti 5 órát, megbízási jogviszonya nem fedi 
le a teljes projektidőszakot. A szakmai tevékenységek alátámasztása nem felel meg 
a felhívásnak.  

- A szakmai megvalósítók alkalmazása nem minden esetben indokolt. 
2. gyanúpont: 

A szakmai tevékenységek alátámasztása nem felel meg a Felhívásnak. A szakmai 
megvalósítók alkalmazása nem minden esetben indokolt. 
Művészeti ágakhoz köthető tevékenység esetén a jelenléti íveken, haladási 
naplókban nincs feltüntetve az eseményre vonatkozó időtartam, ellentmondás van 
egyes dokumentumok között. 
Sporttevékenységek megvalósítása során a fotók és dokumentumok között 
ellentmondás van, nem bizonyítható a tevékenység. 
Természetismeret megvalósítása esetén ellentmondás van az alátámasztó 
dokumentumok között. Több esetben a szerződésben meghatározott alkalmak 
nincsenek megfelelően dokumentálva, azon hónapokról, amelyekben nincs szakmai 
tevékenység, semmilyen munkavégzést igazoló dokumentum nem áll 
rendelkezésre. 

3. gyanúpont: Bizonylat pénzügyi teljesítése nem igazolt. A Tökmata Egyesület 
olyan kiküldetéseket számolt el, amelynek célja nem alátámasztott. A bemutatott 
bankszámlakivonat nem igazolja a költségelszámolásra benyújtott pénzügyi 
bizonylat valós kifizetését. 

4. gyanúpont: A szakmai teljesítés mögötti valós munka nem igazolt. 
Az Iskola esetében a szakmai tevékenységek igazoló dokumentumai nem teljes 
körűek, azok nem igazolják a szakmai tevékenységek végrehajtására kötött 
megbízási szerződésben foglalt tevékenységek elvégzését, továbbá a szakmai 
tevékenységek megvalósítására kötött megbízási szerződések ellentmondásos 
tartalommal kerültek megfogalmazásra.  
Hasonló hiányosságokat állapított meg az eljárás a Béke Horgász Egyesület, a 
Körösnagyharsányért Egyesület és a Tökmata Egyesület konzorciumi partnerek 
esetében is. 

5. gyanúpont: Beszerzési szabályok megsértése.  
A záró helyszíni ellenőrzés során vizsgált minden partner beszerzése tekintetében 
megállapítható volt a beszerzési szabályok megsértése, illetve több esetben a 
beszerzési ár 20 %-nál magasabb volt a piaci árnál. 

6. gyanúpont: A támogatott programokban részt vevő tanulókon kívüli 
célcsoporttagok műszaki szakmai eredmény elért értéke 0 %. 

A projekt záró helyszíni ellenőrzése során megállapításra került, hogy nem készült 
Felhívás szerinti alátámasztó dokumentáció a tanulókon kívüli célcsoporttagok 
részvételéről, így a mutató kapcsán tett vállalás teljesítése nem alátámasztott. 
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A Béke Horgász Egyesületnek a levél kézhezvételétől számított 7 napon belül kellett 
volna a szabálytalansági gyanúval kapcsolatos észrevételeit, az azokat alátámasztó 
dokumentumokkal együtt benyújtania. 

• A konzorciumi partnerek Monok Sándor a Béke Horgász Egyesület elnöke, valamint a 
Körösnagyharsányért Egyesület elnöke (Győriné Mokrán Ilona), a Tökmata Egyesület 
elnöke (Győri Zoltán) és a kedvezményezett Bihar Román Nemzetiségi Kéttannyelvű 
Általános Iskola és Óvoda vezetője (Szilági Lászlóné) 2021.07.08. napján nyújtotta be 
észrevételét. 
Megjegyezni kívánom, hogy az irattári anyag nincs aláírva és arról sincs 
információnk, hogy ezt az észrevételt mikor postázták. Az sem világos, ha a 
Horgászegyesület kapta a felhívást, akkor miért együtt válaszoltak a konzorciumi 
partnerek. Erre sincs semmilyen utalás a fellelt dokumentumok között. 

2021. március 26-án Synexis Kft részéről e-mailt küldtek az intézményvezető helyettesnek, 
amelyben tevékenységeket írt le, amelyeket a projektmenedzsernek, a pénzügyi és a szakmai 
vezetőnek kell ellátnia egy pályázatban. Felhívta azonban a helyettes figyelmét, hogy „ezeket 
jól nézzék át, nehogy ütközzön a konkrét projekt dolgaival.” 

• 2023. december 12-én kelt Miniszterelnökségi levél arról tájékoztatta a Kedvezményezettet 
és a Konzorciumi partnereket, hogy a lefolytatott eljárás „szabálytalanság történt 
megállapítással lezárult”. Az indokolás az alábbiakat tartalmazza: 

1. gyanúpont: a „Kedvezményezett által utólag benyújtott dokumentumokat 
megvizsgálva, az Irányitó Hatóság megállapította, hogy a projektmenedzser, a 
pénzügyi vezető és a szakmai vezető a Felhívás 3.4.1.1 pontjának megfelelő 
foglalkoztatása a projekt teljes megvalósítási időszaka tekintetében nem igazolt. A 
fentiek mellett a Kedvezményezett nem adott racionális magyarázatot arra sem, 
hogy az észrevétele mellékleteként csatolt dokumentumok bemutatását a helyszíni 
ellenőrzésen milyen okból mulasztotta el. 

2. gyanúpont: a Kedvezményezettnél a projekt teljes irat anyagának, rendszerezett 
formában rendelkezésre kellett volna állnia és azt, az előzetesen egyeztetett 
helyszíni ellenőrzésen be kellett volna mutatnia az Irányitó Hatóságnak, vagy 
akadályoztatása esetén annak okát kellett volna jeleznie az Irányitó Hatóság részére. 
Pénzügyi érdeksérelem megállapítható, tekintettel arra, hogy a Kedvezményezettnél 
rendelkezésre álló dokumentumok nem támasztják alá megfelelően az események 
megtartását, ezáltal indokolatlan és jogosulatlan kiadások merültek fel az az Európai 
Unió és Magyarország költségvetésében. 

3. gyanúpont: a prohejktmenedzser útiköltségének pénzügyi teljesítése. Pénzügyi 
érdeksérelem megállapítható, tekintettel arra, hogy a rendelet és a Felhívás 
előírásainak nem megfelelő költségek kerültek elszámolás benyújtására. 

4. gyanúpont: a szakmai megvalósítók teljesítése. A projekt teljes dokumentációjának 
a helyszínen rendelkezésre kellett volna állnia. Azon túl, hogy a szakmai teljesítés 
nem minden esetben igazolt, a szakmai tevékenységek megvalósítására kötött 
megbízási szerződések tartalma is ellentmondásos, ugyanis a Felek meghatározott 
darabszámú foglalkozás megtartása céljából kötöttek megbízási szerződéseket, 
azonban az ellenértéket havidíjként határozták meg. A fenti szerződéses konstrukció 
nem összeegyeztethető a hatékony és eredményes pénzgazdálkodás elvével, 
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ráadásul annak alkalmazására a Kedvezményezett racionális magyarázatot sem 
tudott adni. 

5. gyanúpont: Beszerzésre vonatkozó szabályok megsértése. A záró helyszíni 
ellenőrzés során vizsgált minden partner beszerzése tekintetében megállapítható  
volt a beszerzési szabályok megsértése, illetve több esetben a beszerzési ár több mint 
20 %-kal magasabb volt a piaci árnál. 

6. gyanúpont: a „Támogatott programokban részt vevő tanulókon kívüli 
célcsoporttagok” műszaki szakmai eredménye. A Kedvezményezett a Támogatott 
programokban részt vevő tanulókon kívüli célcsoporttagok részvételét (bevonását) 
sem jelenléti ívvel, sem foglalkozási naplóval nem igazolta, az Irányitó Hatóság a  
Kedvezményezett egyéb, észrevétele mellékleteként megküldött nyilatkozatokat 
figyelembe venni nem tudja. Az azonban megállapítható, hogy a rendelkezésre álló, 
a Felhívás vonatkozó rendelkezésének megfeleltethető alátámasztó dokumentumok 
hiányában a műszaki-szakmai eredmény nem teljesült. 

 
• Fenti szabálytalanságokra figyelemmel szankcióként az Irányitó Hatóság a támogatási 

jogviszony elállással történő megszüntetéséről döntött, így: 
- a Bihar Román Nemzetiségi Kéttannyelvű Általános Iskola és Óvoda 

(Kedvezményezett) vonatkozásában 28 467 678 Ft visszakövetelése, 181703 Ft 
elutasítása, 

- a Béke Horgász Egyesület (Konzorciumi partner) vonatkozásában 6 862 628 Ft 
visszakövetelése, 71 079 Ft elutasítása, 

- a Körösnagyharsányért Egyesület (Konzorciumi partner) vonatkozásában 6 794 937 -ft 
visszakövetelése, 

- a Tökmata Egyesület (Konzorciumi partner) vonatkozásában 6 914 731 Ft 
visszakövetelése 

összesen 49 039 974 Ft visszakövetelése, 252 782 Ft elutasítása vált indokolttá. 

Ebből a levélből az is kiderült, hogy a Kedvezményezett a szabálytalanságot megállapító 
döntés ellen 2022. november 17. napján jogorvoslati kérelmet nyújtott be. Ez a kérelem sem 
található az irattárban. 

Az eljárásban eljáró Ellenőrzés-Koordinációs Osztály a mérlegelés eredményeként úgy 
döntött, hogy ezeket a Kedvezményezett által utólag, jogorvoslati kérelme mellékleteként 
benyújtott dokumentumokat nem fogadja el. A hatóság álláspontja szerint ugyanis rendkívül 
valószerűtlen, hogy a Kedvezményezett több mint három évvel az események megvalósítását 
követően „találja meg” és nyújtja be a megfelelő, releváns adatokat tartalmazó alátámasztó 
dokumentumokat, különösen annyak fényében, hogy erre korábban – 2020. december 15. 
napján megtartott helyszíni ellenőrzés időpontjától számítottan – bármikor lehetősége lett 
volna. 

• A Bihar Román Nemzetiségi Kéttannyelvű Általános Iskola és Óvoda, mint 
Kedvezményezett 2023. december 23-án jogorvoslati kérelmet nyújtott be a 2023. 
december 12-én kelt szabálytalansági eljárást lezáró szabálytalansági döntés miatt. A 
kérelmet az iga 

• zgatóhelyettes nyújtotta be. 
• A Belső Ellenőrzési és Integritási Igazgatóság a jogorvoslati kérelmet, mely alapján 

helybenhagyta a szabálytalansági döntését, azonban az ahhoz kapcsolódó 
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jogkövetkezményt felülvizsgálta és az elállás alkalmazása helyett, a szabálytalanság 
súlyához igazoldó, egyedileg megállapított pénzügyi korrekciót állapított meg. 

A visszafizetések bontása: 

projektmenedzser     291 662 Ft 

pénzügyi vezető     124 998 Ft 

szakmai vezető                      1 168 330 Ft 

Kedvezményezett           22 631 286 Ft 

Béke Horgász Egyesület    303 546 Ft 

Körösnagyharsányért Egyesület   303 546 Ft 

Tökmata Egyesület     370 958 Ft  

Összesen 25 194 325 Ft pénzügyi korrekció, melyből 25 175 479 Ft visszakövetelés és 
17 847 Ft elutasítás, valamint a megítélt támogatás ezzel megegyező mértékű 
csökkentése 

Az Irányitó Hatóság is többször megállapította, hogy a pályázati anyagok nagy része 
hiányzik. A Kedvezményezett nevében a főigazgató úr levélben próbált információt 
kérni az igazgató-helyettestől. Az igazgató- helyettes asszony, aki egyben az egyik 
konzorciumi tag arról tett nyilatkozatot, hogy nem emlékszik semmire, semmiről nincs 
tudomása. 

2024. március 27-én kelt a Közigazgatási és Területfejlesztési Minisztérium helyettes 
államtitkárának a levele, amelyben arról értesítette Kozma János György 
intézményvezetőt, hogy a szabálytalansági döntés jogerőssé vált. 

A továbbiakban a Kedvezményezettnek lehetősége van az Irányító Hatósághoz 
többletfinanszírozási, vagy részletfizetési kérelmet benyújtania. 

 

HATÁROZATI JAVASLAT 

1.) A Magyarországi Románok Országos Önkormányzatának Közgyűlése tudomásul veszi 
a Közigazgatási és Területfejlesztési Minisztérium Belső Ellenőrzési és Integritási 
Igazgatóság által elrendelt 22 631 286 Ft visszafizetési kötelezettséget. 
 

2.) A Közgyűlés ugyanakkor rögzíti, hogy sem a közgyűlés, sem az intézmény jelenlegi 
főigazgatója nem vállalja sem a szakmai felelősséget, sem a gazdasági felelősséget az 
elkövetett szabálytalanságokért. Az összeg visszafizetése semmiképpen nem jelenti a 
felelősség átvállalását. A Közgyűlés a visszafizetendő összeg tekintetében 
jogfenntartással él a Kedvezményezett nevében eljárókkal szemben. 
 

3.) A Közgyűlés deklarálja, hogy az intézményt terhelő visszafizetési kötelezettség sem az 
országos önkormányzat, sem a hivatal, sem a további közoktatási intézmények 
költségvetését nem terhelheti. 
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4.) A közgyűlés úgy dönt, hogy a visszafizetendő 22 631 286 Ft összeget a Bihar Román 
Nemzetiségi Kéttannyelvű Általános Iskola és Óvoda költségvetéséből szükséges 
határidőben visszafizetni. 
 

5.) A közgyűlés javasolja a főigazgatónak, hogy az intézmény működésének áttekintésével 
találjon forrást. Azonban intézkedései nem mehetnek az oktatási, nevelési, szakmai 
munka rovására és a hatályos jogszabályokat is tartsa be. 
 

6.) A közgyűlés javasolja a főigazgatónak, hogy többletfinanszírozási kérelmet vagy 
részletfizetési kérelmet határidőn belül nyújtson be az Irányító Hatósághoz. 
 

7.) A közgyűlés javasolja jogi tanácsadó igénybevételét az esetleges munkajogi 
felelősségen alapuló polgári jogi visszakövetelésre és ennek lebonyolítására. 

8.) A visszafizetési kötelezettség teljesítésével kapcsolatos pénzügyi műveleteket a 
költségvetés soron következő módosításakor át kell vezetni. 

 
Felelős: Kozma György elnök 
   Kozma János György főigazgató 
Határidő: értelemszerűen 
 
 
Gyula, 2024. április 9. 
 
 
        Kozma György sk. 
               elnök 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 


	Xerox Scan_20250227094512
	XIII_napirend
	Kivonat_EFOP pályázat- szabálytalansági eljárás

