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Tisztelt Képvisels Ut

A 370/2011. (XII. 31.) Kotm. rendelet (Bkt.) elSirasai szetint a bels§ ellenérzési vezetd kote-
les négyéves stratégiai ellenSrzési tervet késziteni, amely Gsszhangban all a szervezet hossza tava
céljaival.

A 2024. évi valasztasok miatt kilon figyelemmel kell lenni a Bkr. 30. § (1a) bekezdésére,
amely elbitja, hogy az alakul6 ulést kévetS 6t honapon beliil el kell késziteni a stratégiai ellendrzési
terve.

A stratégiai ellenGrzési terv tartalma:
1. Hossz1 tava célkitlizések és stratégiai célok
A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése
Kockazati tényezdk és azok értékelése
A belsd ellenSrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv
A sziikséges erdforrasok felmérése (létszam, képzettség, targyi feltételek)
Ellen6rzési prioritasok meghatarozasa az eléz6 pontok alapjan

AN Al i

A stratégiai ellenSrzési tervet szitkség szerint feliil kell vizsgalni, hogy folyamatosan igazodjon a
szervezet céljaihoz és a valtozé kornyezethez.
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I. melléklet

Magyarorszagi Romanok Orszagos
Onkormanyzata
Stratégiai ellendérzési terve

2025-2028. evekre



A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél ¢és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdese szerint:

., A belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet
hosszu tava céljaival — meghatdarozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a
kovetkezd négy évre (...)”

A 2024. evi vélasztasok miatt figyelembe kell venni a Bkr. 30. § (1 a) bekezdését, mely alapjan:
,,Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe
tartozd koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a térségi fejlesztési tanacsnal 6t évente, a
helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat képviselo-testiiletének alakulo iilését koveto ot
honapon beliil a belso ellendrzési vezeto stratégiai ellenorzési tervet készit az (1) bekezdés a)—
f) pontjdban meghatarozott tartalommal, amelyet a képvisel6-testiilet az alakulo iilést kdvetd
év februar 28-aig hagy jova.”

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 3. §-a szerint az
allamhaztartas kozponti és dnkormanyzati alrendszerbdl all.

A (3) bekezdés szerint az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébe tartozik

,,a) a helyi 6nkormanyzat,

b) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat (a tovabbiakban
egyltt: nemzetiségi 6nkormanyzat),

c) a tarsulas,

d) a térségi fejlesztési tanacs, és

e) az a)-d) pontban foglaltak &ltal ir&nyitott helyi onkorményzati, helyi nemzetiségi
onkormanyzati, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv.”

A Bkr. 15. 8§ (9) bekezdése alapjan:

,»A helyi dnkormanyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat, az 6nkorményzatok tarsulésa, és az
irdnyitdsuk ald tartozo koltségvetési szervek belsd ellendrzési feladatait a képviseld-testilet,
illetve a tarsulasi tanacs dontése alapjan ellathatja

a) az iranyito szerv altal foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi
szerzodes keretében foglalkoztatott belso ellenor,

b) a tarsulas altal foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi
szerzodes keretében foglalkoztatott belso ellenor.”

A Bkr.-ben meghatérozott feltételekkel a belsd ellenérzés kiilsé szolgaltatd bevonasaval is
biztosithato.

Az 6nkormanyzatnak a belso ellendrzés keretében gondoskodnia kell az iranyitott kdltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése szerint:
A belso ellendrzés kialakitasarol, megfelelé mitkédtetesérdl és fiiggetlenségének biztositdasarol
a koltsegveteési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belso ellendrzést vegzo személy vagy
szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlenll alarendelve végzi,
Jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetojének kiildi meg. Az iranyito szerv belso
ellenorzeést végezhet

a) az iranyitasa alé tartozo barmely kéltségvetesi szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, felligyelete ala tartozd koltségvetési szerv hasznalataba,

vagyonkezelésebe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas tekintetében,



c) az iranyitd szerv altal nydjtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

d) az iranyitdsa ala tartozd barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXIL. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal.”

Ennek alapjan a Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata altal foglalkoztatott kiilsd
szolgaltato belso ellendrzést végez a kovetkezo koltségvetési szervezeteknél is:

e Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata Hivatala,

e ,Nicolae Balcescu” Roman Gimnazium, Altalanos Iskola és Kollégium,

e Gyulai Romanvarosi Ovoda,

e Kétegyhazi Roman Nemzetiségi Altalanos Iskola és Ovoda,

e ,Magdu Lucian” Altalanos Iskola és Ovoda,

e Bihar Roméan Nemzetiségi Kéttannyelvii Altalanos,

e Eleki Roman Altalanos Iskola,

e MROO Dokumentacids és Informacios Kézpont.

A Bkr. 30. 8 (1) bekezdése szerint a stratégiai terv a kovetkezoket tartalmazza:

,,a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és kepzési tervet;

e) a sziikséges erdforrdasok felmérését elsosorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritisokat.”

a. A hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

A Bkr. 2. § (3.) pontja szerint a

wbelso ellenorzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossdagot ado és tandcsado tevékenység,
amelynek célja, hogy megallapitasaival és javaslataival az ellendrzott szervezet miikodeését
fejlessze és eredmeényességét novelje, az ellendrzott szervezetet annak céljai elérése érdekében
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszertani utmutatasok segitségevel értékelje, illetve
megdllapitasaival és javaslataival elosegitse az ellendrzott szervezet iranyitasi és belso
kontrollrendszerének hatékonysagat,”

A hosszutava célkitiizések az alabbiak szerint keriiltek meghatarozasra:
e Az ellendrzott szervezet tevékenységeben a szabalyozottsag biztositasa.
e A jogszabalyokban, belsé szabalyzatokban rogzitettek betartasanak fokozasa.
e Az cellendrzéssel az intézmények miitkodésének, gazdalkoddsanak folyamatos
tdmogatasa, fejlesztese.
e Gondoskodni kell a forrasok optimalis felhasznalasarol.

e A koltségvetési beveételek es kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és
elszamolasanak ellenérzésével a pénzigyi biztonsag fenntartasa.

o Az ellenbrzés soran tett megallapitasok, javaslatok alapjan a jovObeni hatékony és
szabalyszer(i miikodés biztositasa.

e A bels6 kontrollok mitkodésének értékelése és vizsgalata.



Az ellen6rzés hataskore kiterjed mind a jogszabalyok, mind a felhatalmazas és a sajat
hataskorben kiadott bels6 szabalyzatok, eljarasok pontos betartdsanak ellendrzésére.

A nemzetkozi belsé ellendrzési standardok alapjan a belsé ellenérzés néhany 1ényeges ismérve:
e A belsé ellendrzés és az arrdl szolo jelentés belsé bizonyossagot add ¢€s tanacsado
legyen.
e A bels6 ellendérzés az eredményesség novelésével segitse a szervezet belsd
kontrollrendszerének folyamatait.

A belsd ellendrzés célja az onkormanyzat altal fenntartott intézmények egészére kiterjedd
egységes ellenérzési rendszer keretében a folyamatos és rendszeres ellenérzés alapjainak
megteremtése és fejlesztése, a kornyezeti valtozasokra kiillonb6zé mddon reagald rendszerek
vizsgalata, értékelése.

Az éves ellenérzési tervnek kockazatelemzésen kell alapulnia és biztositani kell a magasabb
kockazatl rendszerek, folyamatok ellendrzését.

b. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer egy jogszabalyok altal pontosan meghatarozott, tdgabb rendszer,
melynek egyik 1ényeges eleme a belsd ellenérzés.

A belsé kontrollrendszer az Aht. 69. §-ban meghatarozott rendszer, amely a kockazatok

kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,

amely azt a célt szolgélja, hogy megvalosuljanak a kovetkezod célok:

a) a mukodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznélattol.

A Bkr. rendeleti szinten tovabb pontositja a kontrollrendszer kereteit, részeit.

A Bkr. 3. §-a szerint a kdltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében —
a szervezet minden szintjén érvényesilé - megfelelé kontrollkdrnyezet, integralt
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informéacids és kommunikacids rendszer, és
nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért az
allamhaztartasért felelds miniszter altal k6zzétett modszertani Utmutatok figyelembevételével.

Kontrollkdrnyezet keretében a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet
kialakitani, amelyben:

 Vilagos a szervezeti struktdra,

o cgyértelmiick a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

o meghatérozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

 atlathat6 a humaner6forras-kezeleés.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szoveges
vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza
kiilonosen a feleldsségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utodlagos ellendrzését. A koltségvetési
szerv vezetOje koteles szabalyozni a szabalytalansdgok kezelésének -eljarasrendjét. A



koltségvetési szerv vezetdjének feleldssége érvényre juttatni a koltségvetési szerv
milkodésében a szakmai felkésziltség, a partatlansag es elfogulatlansdg, az erkélcsi
fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kozérdekek el6térbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben (integritas).

Kockéazatkezelés sordn a koltségvetési szerv vezetOje koteles kockazatkezelési rendszert
mikddtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes
kockézatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésenek modjat.

Kontrolltevékenységek alatt a koltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak
a szervezet céljainak eléréséhez.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban legalabb az
alabbiakat szabalyozni:

e engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

« az informéaciokhoz valo hozzaférés,

« fizikai kontrollok (hozzéaférés az eszk6z6khoz),

o beszamolasi eljarasok.

Informacio és kommunikacid soran a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idében
eljutnak az illetekes szervezethez, szervezeti egyseghez, illetve személyhez. Az informacids
rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell mitkddtetni, hogy azok hatékonyak,
megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és modok vilagosan meg
legyenek hatarozva.

Nyomon kdvetési rendszer miikodésekor (Monitoring) a koltségvetési szerv vezetdje koteles
olyan monitoring rendszert miikkodtetni, mely lehetdvé teszi a szervezet tevékenységének, a
celok megvalositasanak nyomon kdvetését.

Az Onkormanyzat irdnyitasa ald tartozo koltségvetési szervek kiilon fliggetlen belsd ellendrt
nem miikddtetnek, a belséd ellendrzési tevékenység ellatdsa egységesen az iranyito szerv altal
torténik.

Az dnkorményzat iranyitasa alatt &ll6 koltségvetési intézmeényeknél az iranyitd szervi bels6
ellenérzés javitja a gazdalkodas szinvonalat, noveli a pénziigyi - gazdalkodasi tevekenység

szabalyszerliségét.

A bels6kontrollrendszer keretében kell a fliggetlen bels6 ellendrzési rendszert kialakitani és
miikodtetni.

A koltségvetési szerv vezetOje koteles a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a
koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét.

c. A kockazati tényezok és értékelésiik

A kockéazatelemzési folyamat célja, hogy azonitsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a
szervezet folyamataiban és fébb szervezeti egységeinél 1étez6 kockazatokat.



A kockézatelemzés az els6 1épés ahhoz, hogy az éves ellen6érzési tevékenységet a koltségvetési
szerv vezetbivel egyetértésben meghatarozott belsé fokusszal 6sszehangoljak.

A kockéazatelemzeés szolgaltatja a legfontosabb informaciot a belsé ellendrzési tevékenységek,
a konkrét ellenOrzések elokészitéséhez.

Az éves ellenbrzési terv elkészitése soran az adott évi kockazatelemzés alapjan kerllnek
meghatarozasra az ellendrizendo teriiletek, folyamatok.

Ennek alapjan a magas kockazatd, mérlegelés esetén kdzepes kockazatu teriletek, folyamatok
vizsgalata is szerepelhet az éves ellendrzési tervben

A stratégiai és az éves ellendrzési tervezéskor figyelembe vett kockazati tényezok az alabbiak:
e belso kontrollok értékelése,

valtozas/atszervezés,

a rendszer komplexitasa,

kolcsonhatas mas rendszerekkel,

bevételszint/koltségszint,

kiilsé, illetve harmadik fél altal gyakorolt befolyas,

el6z6 ellendrzés ota eltelt 10,

vezetdség aggalyai a rendszer miikodését illetden,

pénziigyi szabalytalansagok valdszintisége,

szabalyozottsag és szabalyossag,

munkatarsak tapasztalata és képzettsége,

er6forrasok rendelkezésre allasa.

A kockazati tényezok értékelésével valosul meg a kockazatkezelési eljarason alapulé tervezeési
folyamat, melyre minden évben sor kerul.

A minden évben elvégzendd belséd ellenérzésekkel az intézményi gazdalkodasban és annak
dokumentaltsagaban rejlé kockazatok csokkenthetdk.

d. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A kiils6 szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitds felmérés és a létszdmgazdalkodas
feladatai alol. Gondoskodni kell arrol, hogy a megbizott belsé ellendr képzettsége megfeleljen
a jogszabalyban el6irt kovetelményeknek.

A vizsgalatok hatékonyséagat és eredményességét biztosito ellendrzési modszerek megismeréset
és alkalmazéasat elvarasként kell megfogalmazni.

A belso ellendrzési tevékenységet végzore vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsé ellendr
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott
kovetelményeket.

Az ellendrrel szemben elvaras a tovabbképzéseken vald részvétel, a folyamatos felkésziilés, a
tudas szinten tartasa és novelése.

A kotelezd és ajanlott (ABPE-II, Mérlegképes konyvelSk éves tovabbképzése) tovabbképzések
nem terhelik a szerzédésben rogzitett munkanapok szamat.



e. Asziikséges erdforrasok felmérése a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében

Az Onkormanyzatnal vallalkozasi szerzédéssel kiilsé szolgaltato latja el a belsd ellendrzési
feladatokat.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint:

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet kivin végezni, koteles az erre
irdnyuld szandékat a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos
szabalyairol szolo torvény szerint az allamhaztartasért felelos miniszter részére bejelenteni.
Koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvoképes,
biintetlen eloéletii, nem dall a belso ellendrzeés korébe tartozo tevékenység vonatkozdsdaban a
foglalkozastol eltiltas hatalya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel
és gyakorlattal.”

A jelenleg megbizott rendelkezik a feladat ellatashoz sziikséges jogszabalyban elGirt fels6foka
iskolai vegzettséggel, tovabba rendelkezik a Pénziigyminisztérium altal kiadott engedéllyel
koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenység végzésére, és szerepel a belsod
ellendrzést végzo személyek orszagos nyilvantartasaban.

A megbizott regisztralt mérlegképes konyvel6, aki minden évben részt vesz a regisztralt
mérlegképes konyvelok kotelezd éves tovabbképzésén.

A koltségvetési szervnél tovabbképzésre kitelezett belso ellendr:

a) legkorabban a bejelentést megel6z6 egy évben, legkésobb a bejelentés évét kdvetd évben
ABPE-tovabbképzés I. - belsé ellendrok részére képzésen, és

b) az a) pontban meghatirozott képzés sikeres elvégzését kdvetden legalabb kétévente egy
alkalommal ABPE-tovabbképzés Il. - belsd ellendrok részére képzéseken vesz részt.

A megbizott rendelkezik az ABPE-I. hat6sagi vizsgaval, valamint eleget tesz a tovabbképzés
kotelezettségeknek, és a hozzajuk kapcsolodo vizsgakat is rendszeresen teljesiti.

Az ellen6rzések végrehajtasahoz, az ellendrzések lefolytatdsdhoz a targyi és személyi feltétel
biztositott.

f.  Ellenérzési prioritdsok

Az ellendérzések feladata, annak megallapitasa, hogy az ellenérzott szervezet a koltségvetésében
meghatarozott pénzeszkozoket szabalyszerlien hasznalta-e fel, valamint, hogy a hatalyos
jogszabalyok és az 6nkormanyzati rendeletek elGirasainak betartasa hogyan teljesult.

Az ellenOrzések tervezése soran torekedni kell az ellendrzés hataskorébe tartozé teriilet minél
nagyobb méretli lefedésére.

A belsé ellendrzés célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményessegét
novelje, az ellendrzott szervezet celjai elérése érdekében rendszerszemléletii megkdzelitéssel
és maddszerével értékelje, illetve fejlessze a szervezet iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének
hatékonysagat.

Az ellenérzési munka minden szakaszaban meg kell felelni a jogszabalyi eldirasoknak, a
nemzetkozi belso ellendri standardoknak és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott
Utmutatok tartalmi kdvetelményeinek.



A Bkr. 30. § (2) bekezdés eldirja, hogy a ,,Stratégiai Ellendrzési Tervet” sziikség szerint
madositani kell.

A fentiek alapjan Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata, és az altala alapitott
koltségvetési szervek (Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata Hivatala, ,,Nicolae
Bilcescu” Roman Gimnazium, Altalanos Iskola és Kollégium, Gyulai Romanvarosi Ovoda,
Kétegyhazi Roman Nemzetiségi Altalanos Iskola és Ovoda, ,,Magdu Lucian” Altalanos Iskola
és Ovoda, Bihar Roman Nemzetiségi Kéttannyelvii Altalanos, Eleki Roman Altalanos Iskola,
MROO Dokumentacids és Informéacios Kozpont) belsd ellendrzésére az aktualis jogszabalyok
figyelembevételével minden koltségvetési évben megszervezésre és jovahagyasra kerdl.

Gyula, 2025. februar ....

Készitette:
Nyiriné Uhrin Méria
belso ellenor
Jovéhagyta:
Kozma Gydrgy Mark Monika
elndk hivatalvezeto



	VI_napirend_előterjesztés
	Stratégiai terv 2025-2028

