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A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló  
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése szerint: 
„A belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely – összhangban a szervezet 
hosszú távú céljaival – meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a 
következő négy évre (…)” 
 
A 2024. évi választások miatt figyelembe kell venni a Bkr. 30. § (1 a) bekezdését, mely alapján: 
„Az Áht. 3. § (3) bekezdésében meghatározott, az államháztartás önkormányzati alrendszerébe 
tartozó költségvetési szervnél, társulásnál, valamint a térségi fejlesztési tanácsnál öt évente, a 
helyi önkormányzat, nemzetiségi önkormányzat képviselő-testületének alakuló ülését követő öt 
hónapon belül a belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít az (1) bekezdés a)–
f) pontjában meghatározott tartalommal, amelyet a képviselő-testület az alakuló ülést követő 
év február 28-áig hagy jóvá.” 
 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 3. §-a szerint az 
államháztartás központi és önkormányzati alrendszerből áll. 
A (3) bekezdés szerint az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozik 
„a) a helyi önkormányzat, 
b) a helyi nemzetiségi önkormányzat és az országos nemzetiségi önkormányzat (a továbbiakban 
együtt: nemzetiségi önkormányzat), 
c) a társulás, 
d) a térségi fejlesztési tanács, és 
e) az a)–d) pontban foglaltak által irányított helyi önkormányzati, helyi nemzetiségi 
önkormányzati, országos nemzetiségi önkormányzati költségvetési szerv.” 
 
A Bkr. 15. § (9) bekezdése alapján: 
„A helyi önkormányzat, a helyi nemzetiségi önkormányzat, az önkormányzatok társulása, és az 
irányításuk alá tartozó költségvetési szervek belső ellenőrzési feladatait a képviselő-testület, 
illetve a társulási tanács döntése alapján elláthatja 
a) az irányító szerv által foglalkoztatásra irányuló jogviszonyban alkalmazott vagy polgári jogi 
szerződés keretében foglalkoztatott belső ellenőr; 
b) a társulás által foglalkoztatásra irányuló jogviszonyban alkalmazott vagy polgári jogi 
szerződés keretében foglalkoztatott belső ellenőr.” 
 
A Bkr.-ben meghatározott feltételekkel a belső ellenőrzés külső szolgáltató bevonásával is 
biztosítható. 
 
Az önkormányzatnak a belső ellenőrzés keretében gondoskodnia kell az irányított költségvetési 
szervek ellenőrzéséről is.  
 
Az Áht. 70. § (1) bekezdése szerint: 
„A belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról 
a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni. A belső ellenőrzést végző személy vagy 
szervezet tevékenységét a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül alárendelve végzi, 
jelentéseit közvetlenül a költségvetési szerv vezetőjének küldi meg. Az irányító szerv belső 
ellenőrzést végezhet 

a) az irányítása alá tartozó bármely költségvetési szervnél, 
b) a saját vagy az irányítása, felügyelete alá tartozó költségvetési szerv használatába, 
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal való gazdálkodás tekintetében, 
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c) az irányító szerv által nyújtott költségvetési támogatások felhasználásával kapcsolatosan 
a kedvezményezetteknél és a lebonyolító szerveknél, és 
d) az irányítása alá tartozó bármely, a köztulajdonban álló gazdasági társaságok 
takarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 1. § a) pontjában meghatározott 
köztulajdonban álló gazdasági társaságnál.” 

 
Ennek alapján a Magyarországi Románok Országos Önkormányzata által foglalkoztatott külső 
szolgáltató belső ellenőrzést végez a következő költségvetési szervezeteknél is: 

• Magyarországi Románok Országos Önkormányzata Hivatala, 
• „Nicolae Bălcescu” Román Gimnázium, Általános Iskola és Kollégium, 
• Gyulai Románvárosi Óvoda, 
• Kétegyházi Román Nemzetiségi Általános Iskola és Óvoda, 
• „Magdu Lucian” Általános Iskola és Óvoda, 
• Bihar Román Nemzetiségi Kéttannyelvű Általános, 
• Eleki Román Általános Iskola, 
• MROÖ Dokumentációs és Információs Központ. 

 
A Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint a stratégiai terv a következőket tartalmazza: 
„a) a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat; 
b) a belső kontrollrendszer általános értékelését; 
c) a kockázati tényezőket és értékelésüket; 
d) a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet; 
e) a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek 
tekintetében; 
f) az a)–c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat.” 
 
a. A hosszú távú célkitűzések, stratégiai célok 
 
A Bkr. 2. § (3.) pontja szerint a 
 „belső ellenőrzés: független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, 
amelynek célja, hogy megállapításaival és javaslataival az ellenőrzött szervezet működését 
fejlessze és eredményességét növelje, az ellenőrzött szervezetet annak céljai elérése érdekében 
rendszerszemléletű megközelítéssel és módszertani útmutatások segítségével értékelje, illetve 
megállapításaival és javaslataival elősegítse az ellenőrzött szervezet irányítási és belső 
kontrollrendszerének hatékonyságát,” 
 
A hosszútávú célkitűzések az alábbiak szerint kerültek meghatározásra: 

• Az ellenőrzött szervezet tevékenységében a szabályozottság biztosítása. 
• A jogszabályokban, belső szabályzatokban rögzítettek betartásának fokozása. 
• Az ellenőrzéssel az intézmények működésének, gazdálkodásának folyamatos 

támogatása, fejlesztése. 
• Gondoskodni kell a források optimális felhasználásáról. 
• A költségvetési bevételek és kiadások tervezésének, felhasználásának és 

elszámolásának ellenőrzésével a pénzügyi biztonság fenntartása. 
• Az ellenőrzés során tett megállapítások, javaslatok alapján a jövőbeni hatékony és 

szabályszerű működés biztosítása. 
• A belső kontrollok működésének értékelése és vizsgálata. 
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Az ellenőrzés hatásköre kiterjed mind a jogszabályok, mind a felhatalmazás és a saját 
hatáskörben kiadott belső szabályzatok, eljárások pontos betartásának ellenőrzésére. 
 
A nemzetközi belső ellenőrzési standardok alapján a belső ellenőrzés néhány lényeges ismérve: 

• A belső ellenőrzés és az arról szóló jelentés belső bizonyosságot adó és tanácsadó 
legyen. 

• A belső ellenőrzés az eredményesség növelésével segítse a szervezet belső 
kontrollrendszerének folyamatait. 

 
A belső ellenőrzés célja az önkormányzat által fenntartott intézmények egészére kiterjedő 
egységes ellenőrzési rendszer keretében a folyamatos és rendszeres ellenőrzés alapjainak 
megteremtése és fejlesztése, a környezeti változásokra különböző módon reagáló rendszerek 
vizsgálata, értékelése. 
 
Az éves ellenőrzési tervnek kockázatelemzésen kell alapulnia és biztosítani kell a magasabb 
kockázatú rendszerek, folyamatok ellenőrzését. 
 
b. A belső kontrollrendszer általános értékelése 
 
A belső kontrollrendszer egy jogszabályok által pontosan meghatározott, tágabb rendszer, 
melynek egyik lényeges eleme a belső ellenőrzés. 
 
A belső kontrollrendszer az Áht. 69. §-ban meghatározott rendszer, amely a kockázatok 
kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, 
amely azt a célt szolgálja, hogy megvalósuljanak a következő célok: 
a) a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, 

hatékonyan, eredményesen hajtsák végre,  
b) az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és  
c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű használattól. 
 
A Bkr. rendeleti szinten tovább pontosítja a kontrollrendszer kereteit, részeit. 
 
A Bkr. 3. §-a szerint a költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében – 
a szervezet minden szintjén érvényesülő – megfelelő kontrollkörnyezet, integrált 
kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs rendszer, és 
nyomon követési rendszer (monitoring) kialakításáért, működtetéséért és fejlesztéséért az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók figyelembevételével. 
 
Kontrollkörnyezet keretében a költségvetési szerv vezetője köteles olyan kontrollkörnyezetet 
kialakítani, amelyben: 

• világos a szervezeti struktúra, 
• egyértelműek a felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok, 
• meghatározottak az etikai elvárások a szervezet minden szintjén, 
• átlátható a humánerőforrás-kezelés. 

A költségvetési szerv vezetője köteles elkészíteni és rendszeresen aktualizálni a költségvetési 
szerv ellenőrzési nyomvonalát, amely a költségvetési szerv működési folyamatainak szöveges 
vagy táblázatba foglalt, vagy folyamatábrákkal szemléltetett leírása, amely tartalmazza 
különösen a felelősségi és információs szinteket és kapcsolatokat, irányítási és ellenőrzési 
folyamatokat, lehetővé téve azok nyomon követését és utólagos ellenőrzését. A költségvetési 
szerv vezetője köteles szabályozni a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét. A 
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költségvetési szerv vezetőjének felelőssége érvényre juttatni a költségvetési szerv 
működésében a szakmai felkészültség, a pártatlanság és elfogulatlanság, az erkölcsi 
fedhetetlenség értékeit, valamint biztosítani a közérdekek előtérbe helyezését az egyéni 
érdekekkel szemben (integritás). 
 
Kockázatkezelés során a költségvetési szerv vezetője köteles kockázatkezelési rendszert 
működtetni, melynek során fel kell mérni és meg kell állapítani a költségvetési szerv 
tevékenységében, gazdálkodásában rejlő kockázatokat, valamint meg kell határozni az egyes 
kockázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedéseket, valamint azok teljesítésének folyamatos 
nyomon követésének módját. 
 
Kontrolltevékenységek alatt a költségvetési szerv vezetője köteles a szervezeten belül 
kontrolltevékenységeket kialakítani, melyek biztosítják a kockázatok kezelését, hozzájárulnak 
a szervezet céljainak eléréséhez. 
A költségvetési szerv vezetője köteles a költségvetési szerv belső szabályzataiban legalább az 
alábbiakat szabályozni: 

• engedélyezési és jóváhagyási eljárások, 
• az információkhoz való hozzáférés, 
• fizikai kontrollok (hozzáférés az eszközökhöz), 
• beszámolási eljárások. 

 
Információ és kommunikáció során a költségvetési szerv vezetője köteles olyan rendszereket 
kialakítani és működtetni, melyek biztosítják, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben 
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az információs 
rendszerek keretében a beszámolási rendszereket úgy kell működtetni, hogy azok hatékonyak, 
megbízhatóak és pontosak legyenek, a beszámolási szintek, határidők és módok világosan meg 
legyenek határozva. 
 
Nyomon követési rendszer működésekor (Monitoring) a költségvetési szerv vezetője köteles 
olyan monitoring rendszert működtetni, mely lehetővé teszi a szervezet tevékenységének, a 
célok megvalósításának nyomon követését.  
 
Az önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek külön független belső ellenőrt 
nem működtetnek, a belső ellenőrzési tevékenység ellátása egységesen az irányító szerv által 
történik.  
 
Az önkormányzat irányítása alatt álló költségvetési intézményeknél az irányító szervi belső 
ellenőrzés javítja a gazdálkodás színvonalát, növeli a pénzügyi - gazdálkodási tevékenység 
szabályszerűségét. 
 
A belsőkontrollrendszer keretében kell a független belső ellenőrzési rendszert kialakítani és 
működtetni. 
 
A költségvetési szerv vezetője köteles a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a 
költségvetési szerv belső kontrollrendszerének minőségét. 
 
c. A kockázati tényezők és értékelésük 
 
A kockázatelemzési folyamat célja, hogy azonítsa, elemezze, rangsorolja és dokumentálja a 
szervezet folyamataiban és főbb szervezeti egységeinél létező kockázatokat. 
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A kockázatelemzés az első lépés ahhoz, hogy az éves ellenőrzési tevékenységet a költségvetési 
szerv vezetőivel egyetértésben meghatározott belső fókusszal összehangolják. 
 
A kockázatelemzés szolgáltatja a legfontosabb információt a belső ellenőrzési tevékenységek, 
a konkrét ellenőrzések előkészítéséhez.  
Az éves ellenőrzési terv elkészítése során az adott évi kockázatelemzés alapján kerülnek 
meghatározásra az ellenőrizendő területek, folyamatok.  
Ennek alapján a magas kockázatú, mérlegelés esetén közepes kockázatú területek, folyamatok 
vizsgálata is szerepelhet az éves ellenőrzési tervben 
 
A stratégiai és az éves ellenőrzési tervezéskor figyelembe vett kockázati tényezők az alábbiak: 

• belső kontrollok értékelése, 
• változás/átszervezés, 
• a rendszer komplexitása, 
• kölcsönhatás más rendszerekkel, 
• bevételszint/költségszint, 
• külső, illetve harmadik fél által gyakorolt befolyás, 
• előző ellenőrzés óta eltelt idő, 
• vezetőség aggályai a rendszer működését illetően, 
• pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége, 
• szabályozottság és szabályosság, 
• munkatársak tapasztalata és képzettsége, 
• erőforrások rendelkezésre állása. 

 
A kockázati tényezők értékelésével valósul meg a kockázatkezelési eljáráson alapuló tervezési 
folyamat, melyre minden évben sor kerül. 
 
A minden évben elvégzendő belső ellenőrzésekkel az intézményi gazdálkodásban és annak 
dokumentáltságában rejlő kockázatok csökkenthetők. 
 
d. A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési terv 
 
A külső szolgáltató igénybevétele mentesít a kapacitás felmérés és a létszámgazdálkodás 
feladatai alól. Gondoskodni kell arról, hogy a megbízott belső ellenőr képzettsége megfeleljen 
a jogszabályban előírt követelményeknek.  
 
A vizsgálatok hatékonyságát és eredményességét biztosító ellenőrzési módszerek megismerését 
és alkalmazását elvárásként kell megfogalmazni. 
  
A belső ellenőrzési tevékenységet végzőre vonatkozó fejlesztések célja, hogy a belső ellenőr 
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégítse az ellenőrzési tevékenységgel szemben támasztott 
követelményeket. 
 
Az ellenőrrel szemben elvárás a továbbképzéseken való részvétel, a folyamatos felkészülés, a 
tudás szinten tartása és növelése. 
 
A kötelező és ajánlott (ÁBPE-II, Mérlegképes könyvelők éves továbbképzése) továbbképzések 
nem terhelik a szerződésben rögzített munkanapok számát. 
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e. A szükséges erőforrások felmérése a létszám, képzettség, tárgyi feltételek tekintetében

Az Önkormányzatnál vállalkozási szerződéssel külső szolgáltató látja el a belső ellenőrzési 
feladatokat.  

Az Áht. 70. § (4) bekezdése szerint: 
„Aki költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet kíván végezni, köteles az erre 
irányuló szándékát a szolgáltatási tevékenység megkezdésének és folytatásának általános 
szabályairól szóló törvény szerint az államháztartásért felelős miniszter részére bejelenteni. 
Költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvőképes, 
büntetlen előéletű, nem áll a belső ellenőrzés körébe tartozó tevékenység vonatkozásában a 
foglalkozástól eltiltás hatálya alatt, továbbá rendelkezik a jogszabályban előírt végzettséggel 
és gyakorlattal.” 

A jelenleg megbízott rendelkezik a feladat ellátáshoz szükséges jogszabályban előírt felsőfokú 
iskolai végzettséggel, továbbá rendelkezik a Pénzügyminisztérium által kiadott engedéllyel 
költségvetési szerveknél belső ellenőrzési tevékenység végzésére, és szerepel a belső 
ellenőrzést végző személyek országos nyilvántartásában.  
A megbízott regisztrált mérlegképes könyvelő, aki minden évben részt vesz a regisztrált 
mérlegképes könyvelők kötelező éves továbbképzésén. 

A költségvetési szervnél továbbképzésre kötelezett belső ellenőr: 
a) legkorábban a bejelentést megelőző egy évben, legkésőbb a bejelentés évét követő évben
ÁBPE-továbbképzés I. - belső ellenőrök részére képzésen, és 
b) az a) pontban meghatározott képzés sikeres elvégzését követően legalább kétévente egy
alkalommal ÁBPE-továbbképzés II. - belső ellenőrök részére képzéseken vesz részt. 

A megbízott rendelkezik az ÁBPE-I. hatósági vizsgával, valamint eleget tesz a továbbképzés 
kötelezettségeknek, és a hozzájuk kapcsolódó vizsgákat is rendszeresen teljesíti. 

Az ellenőrzések végrehajtásához, az ellenőrzések lefolytatásához a tárgyi és személyi feltétel 
biztosított. 

f. Ellenőrzési prioritások

Az ellenőrzések feladata, annak megállapítása, hogy az ellenőrzött szervezet a költségvetésében 
meghatározott pénzeszközöket szabályszerűen használta-e fel, valamint, hogy a hatályos 
jogszabályok és az önkormányzati rendeletek előírásainak betartása hogyan teljesült. 

Az ellenőrzések tervezése során törekedni kell az ellenőrzés hatáskörébe tartozó terület minél 
nagyobb méretű lefedésére. 

A belső ellenőrzés célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét 
növelje, az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel 
és módszerével értékelje, illetve fejlessze a szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének 
hatékonyságát. 

Az ellenőrzési munka minden szakaszában meg kell felelni a jogszabályi előírásoknak, a 
nemzetközi belső ellenőri standardoknak és az államháztartásért felelős miniszter által kiadott 
útmutatók tartalmi követelményeinek. 



8 

A Bkr. 30. § (2) bekezdés előírja, hogy a „Stratégiai Ellenőrzési Tervet” szükség szerint 
módosítani kell. 

A fentiek alapján Magyarországi Románok Országos Önkormányzata, és az általa alapított 
költségvetési szervek (Magyarországi Románok Országos Önkormányzata Hivatala, „Nicolae 
Bălcescu” Román Gimnázium, Általános Iskola és Kollégium, Gyulai Románvárosi Óvoda, 
Kétegyházi Román Nemzetiségi Általános Iskola és Óvoda, „Magdu Lucian” Általános Iskola 
és Óvoda, Bihar Román Nemzetiségi Kéttannyelvű Általános, Eleki Román Általános Iskola, 
MROÖ Dokumentációs és Információs Központ) belső ellenőrzésére az aktuális jogszabályok 
figyelembevételével minden költségvetési évben megszervezésre és jóváhagyásra kerül. 

Gyula, 2025. február …. 

Készítette: 

Nyíriné Uhrin Mária 
 belső ellenőr  

Jóváhagyta: 

Kozma György Márk Mónika 
      elnök hivatalvezető 
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